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ЗАДАЧИ КОМПЛЕКСНОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ИННОВАЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

Рассмотрены цели и задачи организации и проведения комплексной экспертизы инновационных проектов на всех стадиях их жизненного цикла. Показана взаимосвязь качества экспертизы различных этапов проектов с эффективностью их реализации.

Инновационный путь развития экономики, на который в настоящее время встает Россия, является единственно приемлемым путем реальной перспективы конструирования будущего. Меры, принимаемые в стране для реализации национальной политики в области освоения инновационных технологий направлены не только на обеспечение технологической безопасности и повышения конкурентоспособности высокотехнологических производств на отечественных и международных технологических рынках, но и на создание надежной и эффективной системы организационно – правовых, экономических и социальных механизмов воспроизводства и сохранения отечественного научно – технического и технологического потенциала.

Оценка способности инноваций стать основой коммерчески привлекательного проекта возможна только путем организации и осуществления специфического вида деятельности – проведения всесторонней экспертизы инновационного проекта.

Главная цель экспертизы – предоставление заинтересованным лицам сведений о перспективности новых технологических и организационных решений, оформленных в виде инновационного проекта, экономической целесообразности и рискованности инвестиций на основе интегральной оценки самого инновационного решения и внешних условий, в которых оно будет осуществлено. Проведение экспертизы представляет собой исключительно трудную задачу, и ее качество во многом определяется квалификацией экспертов и размерами средств, выделяемых на ее проведение.

Основными задачами комплексной экспертизы для целей оценки рыночной состоятельности инноваций являются:

· оценка соответствия объектов экспертизы современному уровню научных, технических и технологических знаний, тенденциям и приоритетам и принципам инновационной политики, требованиям национальной, экологической, технологической, общественной безопасности и коммерческой целесообразности;

· подготовка обоснованных экспертных заключений по всем аспектам инноваций, предотвращение негативных последствий, а также снижение степени риска негативных последствий принимаемых решений по вопросам продвижения инновационных технологий на рынок;

· анализ эффективности использования имеющегося у авторов или владельцев инноваций научно-технического потенциала, оценка результативности их научно-исследовательских, опытно-конструкторских, опытно-технологических, проектных, изыскательских, и иных инновационных решений и разработок;

· прогнозирование научно-технических, социально-экономических и экологических последствий реализации проектов или предложений, являющихся объектами экспертизы;
· обеспечение соответствия объектов экспертизы требованиям и нормам национального или зарубежного законодательства.

· принципами организации и проведения комплексной экспертизы инновационных предложений для целей рынка, при которых возможно оптимальное достижение  целей являются:

· независимость и правовая защищенность, участников экспертного процесса при осуществлении ими своей профессиональной деятельности;

· системный подход, полнота, всесторонность и объективность исследований объектов экспертизы, обеспечение обоснованности результатов экспертизы и ее нормативно-методического обеспечения;

· компетентность и высокий профессиональный уровень лиц и организаций, проводящих экспертизу;

· ориентация на мировой уровень развития науки и техники, нормы и правила экологической, технической и общественной безопасности, на обязательность выполнения требований международных и национальных стандартов;

· гласность результатов экспертизы при условии сохранения государственной, служебной и коммерческой тайны в соответствии с законодательством.

Объективность и полнота осуществления экспертизы при реализации таких принципов обеспечиваются:

· свободой выбора приглашаемых для выполнения экспертизы экспертных организаций и экспертов;

· условиями проведения сертификации и аккредитации экспертных организаций и экспертов в области научно-технологической экспертизы;

· подлинностью и полнотой информации, предоставленной для проведения экспертизы;

· компетентностью исполнителя экспертизы, обладающего опытом и квалификацией в определенной области знаний необходимых для выполнения конкретного экспертного задания;

· правом эксперта требовать представления дополнительной информации и сведений в случае неполноты или противоречивости исходных данных, а также правом эксперта отказаться от дачи заключения в предусмотренных законом случаях;

· обязанностью эксперта дать письменное заключение по существу экспертного задания с подробным изложением хода и результатов экспертизы;

· ответственностью эксперта за недобросовестное отношение к порученному;

· правом заказчика экспертизы оценить результаты заключения экспертизы по существу;

· правом заказчика экспертизы назначить в предусмотренных законом случаях дополнительную или повторную экспертизу;

· предусмотренным законом правом лиц, имеющих в результатах экспертизы охраняемый законом интерес, требовать назначения дополнительной или повторной экспертизы, ходатайствовать об отводе экспертов.

Практика показала, что процесс обработки и анализа инвестиционных предложений путем проведения их  комплексной экспертизы, как правило, осуществляется по многоступенчатой схеме:

1. предварительная экспертиза инвестиционной заявки, предшествующей представлению бизнес-плана инновационного проекта;

2. независимая экспертиза, включающая всесторонний и детальный, т.е. комплексный анализ бизнес-плана инвестиционного инновационного проекта;

3. принятие решения о финансировании инновационного проекта на основе результатов экспертизы.

Цель первого этапа – это выявление соответствия инвестиционного предложения, оформленного в виде заявки, – целям, приоритетам и предназначению источника финансирования. С помощью обычного метода экспертных оценок делается заключение о мере соответствия представленного инвестиционного предложения предназначению и возможностям инвестора; о приемлемости интегральных показателей экономической эффективности проекта. Этап предварительной экспертизы характеризуется минимальной трудоемкостью, следовательно, и стоимостью экспертных работ. Результатом этого этапа является решение об отклонении проекта по причинам его несоответствия основным предпочтениям и приоритетам инвестора или о продолжении его углубленного рассмотрения на стадии независимой экспертизы.

Второй этап характеризуется выбором и использованием разнообразных методов отбора инвестиционных проектов. Наиболее распространенной последовательностью использования этих методов является:

· составление перечня критериев, которые необходимо принять во внимание при рассмотрении проектов и бальная оценка проектов по критериям;

· финансово-экономическая оценка проектов, включающая методы дисконтирования денежных потоков и определение срока окупаемости инвестиций.

Отбор проектов с помощью перечня критериев нацелен на выявление общего представления о проекте (его достоинствах и недостатках) путем установления соответствия проектов каждому из критериев установленного перечня. Перечень критериев и степень их важности может различаться в зависимости от конкретных особенностей организации, ее принадлежности и стратегической направленности; от характера инвестиционного проекта; от инициатора проведения экспертизы, т.е. потенциального инвестора.

Итог выполнения третьего этапа – принятие ответственными лицами решения о финансировании инновационного проекта на основе результатов экспертизы.

Таким образом, определение эффективности инновационного проекта и принятие решения об инвестировании средств в его реализации осуществляется с использованием результатов комплексной экспертизы, которая в свою очередь должна быть организована так, чтобы она могла успешно решать перечисленные задачи.
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